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~| proceso para las elecciones legislativas
y presidenciales anticipadas en Ecuador
se trastoco con el asesinato del
candidato Fernando Villavicencio el 9
de agosto. Sin embargo, la fecha de las
elecciones previstas para el 20 de agosto

se mantiene inalterable, como lo dio 3

conocer la presidenta del CNE,

Diana Atamaint, er

con el presidente sa

declaracion conjunta
iente, Guillermo Lasso.

PRIMERA VUELTA

on la aplicacion del art. 148 de

Inscripcién y notificacién del listado de candidaturas.

la Constitucion, conocido como

Notificaciéon a Miembros de las Juntas Receptoras del Voto

1" 1 /
muerte cruzada' se cerro la

Capacitacion a Miembros de las Juntas Receptoras del Voto

Asamblea Nacional y se dio inicio a los
ultimos seis meses de mandato del llamado
Gobierno del Encuentro. Este reportaje se
escribid antes de este fatidico suceso.

Las inscripciones para la candidatura a
presidente y vicepresidente del Ecuador
cerraron el 13 de junio de 2023 y fue ahi
que se presentaron las propuestas de
gobierno, en cumplimiento de uno de los
requisitos clave.

El presidente y la vicepresidenta electos
recibirdan sus credenciales el 29 de
noviembre y deberan gobernar hasta el 23
de mayo del 2025; es decir, hasta terminarel
periodo de gobierno para el cual fue electo
el binomio Lasso-Borrero. En octubre
recibiran sus credencialeslos asambleistas
nacionales, provinciales, mientras los del

exterior permaneceran en funciones hasta
el 13 de mayo del 2025.

Primer simulacro nacional.

Listado oficial de candidaturas inscritas (todos los recursos han sido resueltos).

Campana electoral.

Debates y segundo simulacro nacional.

Sufragio de personas privadas de libertad (PPL) sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

Sufragio voto en casa.
Silencio electoral.

Sufragio proceso electoral 2023.

SEGUNDA VUELTA

Campana electoral.
Entrega de credenciales a asambleistas.
Debate / Simulacro de segunda vuelta.

Silencio electoral.

Sufragio de personas privadas de libertad (PPL) sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

Sufragio voto en casa.

Dia de sufragio segunda vuelta.

Entrega de credenciales a presidente y vicepresidente.

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Propuestas
Gubernamentales
en Movimiento

CALENDARIO ELECTORAL

ELECCIONES ANTICIPADAS 2023

28 de mayo al 13 de junio
4 de julio al 3 de agosto
5 de julio al 20 de agosto
30 de julio

6 de agosto

8 al 17 de agosto

13 de agosto

17 de agosto

18 de agosto

18 al 20 de agosto

20 de agosto

24 de sep. al 12 de oct.
Octubre

1 de octubre

Del 13 al 15 de octubre
12 de octubre

13 de octubre

15 de octubre

Noviembre



Algunos aspectos
de interes en las

prOpueStas de IOS Unas 1/ encuestadoras han publicado

presidenciables

as encuestadoras muestran que cinco son los binomios con

posible votacion mas elevada: Revolucion Ciudadana (Luisa

Gonzalez y Andrés Arauz) en primer lugar y los otros cuatro
-que segun cada diferente encuesta- estan en posiciones que varian,
y son los siguientes movimientos: Claro que se Puede (Yaku Pérez
y Nory Pinela), Movimiento Actuemos (Otto Sonnenholzner y Erika
Paredes), Movimiento Construye (Fernando Villavicencio y Andrea
Gonzalez) y Por Un Pais Sin Miedo (Jan Topic y Diana Jacome).

Este articulo busca dar una vision critica de las propuestas de estos

sus resultados de intencion de voto
para las presidenciales
entre el 9 de junio y el 9 de agosto.

cinco binomios con mads opciones de resultar elegidos a través del
proceso electoral, tomando en cuenta los problemas mas acuciantes en
la sociedad ecuatoriana: inseguridad ciudadana; empleo y reduccion
de la pobreza; situacion econdmica compleja (fiscal, dolarizacion,
deuda, crédito); salud publica; seguridad social y educaciéon. Sobre
algunos aspectos de los programas se presenta a continuacion un
cuadro comparativo. Luego, hay un desglose de temas clave en los

programas de gobierno presentados por las distintas candidaturas.

Imagen: Frepik



TOPIC - JACOME

PEREZ - PINELA

GONZALEZ - ARAUZ

VILLAVICENCIO - GONZALEZ

SONNENHOLZNER - PAREDES

Creen en la libertad de expre-
sion y derogatoria de Ley Orga-
nica de Comunicacion.
Proponen la creaciéon de un
“Consejo de Estado” conforma-
do por cabezas de todas las
funciones del Estado, para
coordinar acciones desde Ca-
rondelet. Esto es inconstitucio-
nal y vulneraria autonomia de
poderes del Estado.

Promueven una economia
social de mercado donde el rol
del Estado sea regular y no as-
fixiar,y que creaen elrolde la
empresa privada en la creacion
de trabajo y empleo.

Propone crear normativa que
fomente las inversiones.

Mejorar la recaudacion del
Estado por la via del crecimien-
to y no a través de continuos
incrementos de impuestos.
Aplicar una regla de progresivi-
dad en la carga tributaria:
gravan mas los de mayor ingre-
so. Sostener subsidios para los
mas pobres.

Eliminacion de impuestos por
5 anos (excepto renta) para
proyectos turisticos. Normativa
para reducir la carga tributaria
a los sectores productivos, para
de esta manera incrementar el
consumo y el empleo.

El sistema de seguridad social
del Ecuador esta colapsado; se
buscara la forma de devolver a
la institucidén los recursos pres-
tados por el IESS.

La Seguridad Social podra
cubrir a titulo de prestaciones, la
vejez la cesantia, pero, no pro-
veera directamente de servicios
de salud que pueden ser presta-
dos a traveés del sector privado.

DEMOU CRAZUQC

La libertad de expresion, de
pensamiento, de asociacion, de
circulacién, de movilizacion y
protesta, tienen que estar ple-
namente garantizadas en un
Estado Constitucional de Dere-
chos y Justicia. La comunica-
cion es un derecho y no un ser-
vicio publico.

La base de la economia nacional
seran los territorios y las familias,
comunidades, pueblos, nacionali-
dades para forjar juntos un “eco-
sistema econémico comunitario”
que satisfaga las necesidades ba-
sicas de todos con dignidad.
Limite a la frontera de produccién
petrolera y gradual desmantela-
miento de actividades extractivas.

A S PECTOS

Se buscara ordenar la econo-
mia cobrando los impuestos
que adeudan las grandes em-
presas nacionales y transnacio-
nales y combatiendo la evasiéon
y elusion tributaria.

{ATENCION!

El impuesto a la renta represen-
tara un porcentaje de recauda-
cion no menor del 15% del PIB,
y sera el ingreso mas importan-
te del Estado, mientras que se
reducira el impuesto al valor
agregado, IVA. En 2022 el Im-
puesto a la renta fue inferior al
4% del PIB.

Elevaran el impuesto a la salida
de capitales.

S E G U

Fortalecer la institucionalidad
de la Seguridad Social.

La seguridad social es un dere-
cho de todos los ecuatorianos.
Eso implicaria pasar de 20,7%
de beneficiarios actual al 100%
de la poblacién, sin explicar
como se procederia desde lo
financiero. Esta propuesta no
es responsable.

La Revolucion Ciudadana fue la
que cred la Ley Organica de
Comunicaciones.

El programa no habla nada
acerca del respeto a la libre ex-
presion. Impulsan la deontolo-
gia periodistica.

E C ONUOWMII

Critica la situacion de injusti-
cia marcada por la desigual-
dad econdmica en el neolibe-
ralismo. El plan de gobierno
aboga por la justicia econémi-
ca con igualdad de oportuni-
dades para todos.

Propone construir un sistema
econdmico sostenible, inclusi-
vo e igualitario.

T R 1

Estabilizar los ingresos no pe-
troleros adecuando la presiéon
tributaria en niveles convenien-
tes y acordes a estandares in-
ternacionales, con una simplifi-
cacion tributaria.

Pero la Revolucion Ciudadana
(RC) lo elevo de 2% a 5%. En
2007 hubo partidarios de la
RC que sugerian una subida
del ISD al 25% para evitar
salida de divisas.

En la propuesta menciona “im-
portaciones prioritarias”, mas

B U

1 A

La seguridad democratica se
refiere a la proteccion y res-
guardo de los derechos y liber-
tades fundamentales de los
ciudadanos, en un marco de
respeto a los principios demo-
craticos y al Estado de derecho.

No discute la existencia de una
economia de libre mercado, ala
gue hay que fortalecerla logran-
do un ideal de crecimiento eco-
nomico de 5% del PIB. Propone
fomento de inversiones en el
sector agropecuario y en infraes-
tructura vial, agua potable y sa-
neamiento, mantenimiento pre-
ventivo del sistema hidroeléctrico.

T A RI OS

La politica tributaria estara con-
centrada en formalizar la eco-
nomia nacional, combatir la
evasion fiscal. Se revisaran las
subvenciones a empresas, es-
cudos fiscales y exenciones tri-
butarias vigentes para determi-
nar su conveniencia en el mo-
mento actual que vive el pais.
No se gravara con impuestos
adicionales a las clases medias
y populares del pais. Reduc-
cién progresiva del Impuesto a
la Salida de

no detalla nhada sobre arance- Divisas (ISD).

les. La Revolucion Ciudadana

elevo aranceles para buscar sus-

tituir importaciones.

R I D A D S OC I AL

Reformar a profundidad el
IESS e favor de los afiliados.
Cumplir con el aporte estatal;
transparentar los calculos ac-
tuariales y tomar los correcti-
VOS hecesarios. Servicios
oportunos y de calidad; digni-
ficar las prestaciones.

Defensa de la seguridad social,
pago de la deuda del Estado.
Entrega del banco del Pacifico
al IESS y desmantelamiento de
las mafias en los hospitales.
Compra directa de medicinas
eliminando intermediarios.
(Fuente: https://shre.ink/aJo0)

Creen en la democracia, la se-
paracion de poderes y la forta-
leza institucional, como cimien-
tos para lograr una sociedad
prosperay libre.

Se propone reactivar la actividad
economica, la inversion, la produc-
cion y el empleo en colaboracion
con la sociedad civil para cimentar
las bases de un crecimiento eco-
nomico sostenible e inclusivo. Pro-
moveran la economia circular, la
economia haranja y oportunida-
des para mujeres con iniciativas
de economia violeta.

Mejorar la gestion de ingresos y
financiamiento a través de la
eficiencia y la efectividad en la
gestion tributaria. Luchar
contra los grandes evasores
para garantizar justicia tributa-
ria y equidad a través del forta-
lecimiento de la unidad de
grandes contribuyentes, la ges-
tion estratégica de los inter-
cambios de informacion, la
mejora en el control aduanero y
el cobro a los grandes evasores
de la seguridad social, y a los
empresarios en mora patronal.

La seguridad social se ha con-
vertido en botin politico y se
encuentra al borde del colap-
so institucional por lo que se
propondran reformas urgen-
tes. El irresponsable manejo
de esta institucion, critica
para el desarrollo nacional, ha
puesto en riesgo las presta-
ciones a los afiliados.



TOPIC - JACOME

PEREZ - PINELA

GONZALEZ - ARAUZ

VILLAVICENCIO - GONZALEZ

SONNENHOLZNER - PAREDES

Hay dificultades econdémicas,
que se ven reflejadas en un dé-
ficit fiscal considerable
durante los ultimos afos, que
hoy bordea el 1,61% del PIB,,
frente al que no se han imple-
mentado politicas de ajuste de
ingresos ni de gastos. En reali-
dad el déficit en 2023 bordearia
el 4% del PIB.

Se propone una renegociacion
de deuda a mayor plazo, menor
tasa y con reduccién de capital.
Se contratara crédito comercial a
precios del mercado real.

Reconoce que la dolarizacion
es unha herramienta que dio
estabilidad a la economia y que
mejorod la calidad de vida de los
ecuatorianos, principalmente
de los mas pobres, constituyén-
dose en un baluarte para el de-
sarrollo econémico.

Fomentar la creacién de
empleo digno y sostenible,
promoviendo el Emprendi-
miento, la inversion del
Estado en sectores clave y el
desarrollo de habilidades re-
levantes en el mercado labo-
ral. Implementar politicas
econdémicas que impulsen el
crecimiento inclusivo y la re-
duccioén de la desigualdad.

S 1 T WU

Senala que mantendran una
politica fiscal eficiente para el
uso de fondos publicos para
gue se conozca en qué se gasta
el presupuesto. No toma en
cuenta la debilidad en los ingre-
SOs Yy propone un gasto del 50%
en salud, educacion, seguridad
social, y proteccion social,
acorde con la idea de un
“estado de bienestar.

Haran una auditoria de la legiti-
midad de la deuda externa y se
dicta la prioridad de pago de la
deuda social vs. Deuda Externa.

D O

La propuesta sehala que va a
fortalecer la dolarizacion, pero
el candidato Yaku Pérez consi-
dera que puede tomar recursos
de las reservas internacionales
para el gasto, lo cual contradice
el postulado.

Pondra impuesto representati-
vo a la salida de divisas para
gue no salgan los capitales.
(Fuente: https://shre.ink/aJal)

EMP

Propiciar generacién de
empleo con créditos y asisten-
cia técnica a través de la
bio-economia y la economia
circular para la produccion
agroecoloégica, pesquera,
agroindustrial, industrial, servi-
cios y turismo, son iniciativas
en la linea de la recuperacion
desde la economia verde.
Reducir numero de horas labo-
rables para aumentar numero
de empleados.

A C1l ON F I

Luchar contra la corrupcioén
fiscal y la evasion establecien-
do un sistema de transparencia
para capturar el incremento
patrimonial no justificado.
Proponen una auditoria de la
deuda contratada durante el
periodo de la pandemia.

L ARI Z A CI

El candidato Andrés Arauz pro-
pone la generacion de medios de
pago electrénicos, un dinero digi-
tal de banca central ecuatoriana
gue permita aprovechar la dolari-
zacion con medios de pago do-
meésticos, soberanos. Los dolares
absorbidos (incautados) podrian
ser utilizados para pagos interna-
cionales solamente, ya que el uso
de billetes ddlares para pagos
nacionales es ineficiente.
(Fuente: https://shre.ink/aJft)
Utilizaran las reservas internacio-
nales para gasto publico.

LEAIBII LI

Impulsar politicas y progra-
mas que fomenten el ingreso
basico universal, el apoyo a la
capacidad de contratacion de
las empresas pequenas y me-
dianas. Nunca mas una socie-
dad de salarios bajos y traba-
jo barato, estabilidad en el
trabajo, salario digno, tiempo
de trabajo compatible con la
vida personal.

S C AL

El gasto publico represento el
27,1% del PIB en el ano 2022,
totalizando mas de US$
31.411,6 millones. Es inadmisi-
ble que una gran parte de la
poblacion en pleno siglo XXI
viva en condiciones precarias
y sin acceso a servicios publi-
cos de calidad. Propone crear
una Oficina Técnica de Con-
trol Presupuestario adscrita a
la Presidencia de la Republica.

O N

La propuesta se alinea con el
fortalecimiento de la dolariza-
cion, respetara las reservas in-
ternacionales. Continuara el
desmantelamiento del impues-
to a la salida de divisas que se
constituyé en una barrera de
ingresos de la inversion.

D A D

El sector de agricultura y gana-
deria aporta en conjunto un 9%
al PIB anual y genera empleo a
un 30% de la poblacién, por lo
cual se debe priorizar la aten-
cion a este sector como parte de
su estrategia de generacién de
empleo (sobre todo rural) y de
combate a la pobreza.

Reactivacion con economia verde.

Incrementar la renta petrolera
gue recibe el Estado a través de
la mejora de la gestion del
sector petrolero y la recupera-
cion de la produccion petrolera
y eficiencia en la compra de
derivados.

Mejorar la ejecucion presupuesta-
ria para prestacion de servicios
publicos e inversion a través de
seguimiento y continuo liderazgo
desde el Ejecutivo.

Impulsaran los canjes de deuda
por desarrollo en salud, educa-
cion y conservacion.

Proteger y fortalecer la
dolarizacién.

Fomentar la formalizacidn
empresarial y generar mas
opciones de empleabilidad.
Promoveran la economia
circular, la economia naran-
ja y oportunidades para
mujeres con iniciativas de
economia violeta.



Imagen: Frepik

El silencio sobre los

temas urgentes

ay algunos problemas de verdaderaurgencia

economica del pafs, y que entranan riesgos
monumentales para la sostenibilidad
de la economia y en ellos los programas se cuidan
de pronunciarse o de ser especificos, pues estan
estructurados para ganar votos y no para perder
capital politico. El periodo para el que se eligen los

nuevos mandatarios es de transicion.

En este periodo se volverd insostenible la situacion fiscal
por multiples factores, entre los cuales se cuenta un
subsidio universal a los combustibles que en 2022 llegé
oy \ a $4.560,1 millones, mas del doble frente al afio anterior,

y que va en contracorriente de la mitigacion del cambio
7 climdtico y del cuidado ambiental que se promulga en
" los programas. Una posible decision mayoritaria de SI
dejar bajo tierray sin explotacion los recursos petroleros
del campo Yasuni ITT, pondria reversa a una inversion
realizada hace 10 anos y en plena produccion, agravaria
la situacion fiscal por un monto cercano a los $1.100

millones por ano que se dejarian de percibir.

Aunque las propuestas mencionan un deterioro de
la caja fiscal, no ven su profundidad y menos aun
plantean mecanismos para enfrentar esa crisis que
les tocaria administrar en su eventual periodo de
gobierno. La situacion se deja ver en algunas cifras:
un déficit acumulado de $1.400 millones para el
primer semestre de 2023 frente a un superavit de $300
millones en igual periodo de 2022, lo cual hace pensar

que al cierre de este ano el déficit podria estar alrededor

de un 4% del PIB, de acuerdo con el Observatorio de la Politica Fiscal. No
es real esperar un déficit de 2% del PIB en 2023 como lo promulga el MEF,
porque se revirtio parcialmente la reforma tributaria de 2021, hay menores
ingresos petroleros en volumen y en precios, mayor gasto corriente por la
LOEI (Ley Organica de Educacion Intercultural) y por un mayor nimero
de policias. Con el déficit fiscal creciente y la deuda acumulada por pagar,
los requerimientos de financiamiento del ano 2024 bordean los $10.000

millones de acuerdo con el Observatorio de la Politica Fiscal.

El pago total de la de deuda publica interna y externa en 2024 sera de
$7.542 millones en amortizaciones e intereses; de $8.374 millones en
2025y de $9.619 millones en 2026. También se deben pagar los intereses
de los bonos reestructurados: $1.025 millones hasta el 2026. ;Con qué
recursos se enfrentaran estos compromisos? ;Como gestionar estos
pagos? Es un tema complejo que deberia ser parte de un acuerdo
nacional de sostenibilidad econdmica de corto y mediano plazos, ya

que el pais requiere financiamiento para continuar operando.

El sistema de jubilaciones estda al borde de la quiebra, pues arranca
con un déficit de caja de $2.200 millones, que para 2025 alcanzara los
$3.200 millones y podria llegar a financiarse con la liquidacion del
patrimonio del fondo de pensiones, que alcanza los $7.000 millones.
Esta insolvencia actuarial se profundizara si persisten las condiciones
actuales de funcionamiento y no se toman decisiones (Fuente: Portal

noticias.usfg.edu.ec 7/24/2023, School of Economics).

Se esta estrechando la liquidez en el mercado debido a menores
precios del petrdleo, y a la caida en las retenciones del impuesto a la
renta por la aprobacion de la reforma tributaria llamada “Ley para el
Fortalecimiento para la Economia Familiar”, el pasado 20 de junio. Los
bancosyacompiten entre si porliquidez,como se observaenlasubidade
las tasas pasivas, pero al reducirse la liquidez también hay competencia
entre los sectores financieros publico y privado. Dado que a partir de
enero 2024, el impuesto a la salida de divisas ISD bajara a 2%, se tiene
un factor adicional para un diciembre 2023 menos liquido para operar
al interior del pais. Si queda prohibido explotar el Yasuni, se contard

con menor flujo de ingreso de ddlares en un pais dolarizado.

Lasreservasinternacionales se hanerosionadoenesteano porladesaceleracion
de las exportaciones, la crisis global y un menor acceso al crédito y constituyen
los activos con los cuales el Banco Central del Ecuador le hace frente a los
depositos de terceros en la institucion. Tras un nivel de $9.353 millones en
enero, se esperaria que bajen a unos $6.000 millones a fin de afio. ;Qué haran
para preservarlas? Algunos candidatos, como Luisa Gonzélez, Yaku y Javier
Hervas, han anunciado que utilizaran estos recursos para gasto fiscal, lo cual

debilitaria la credibilidad de la permanencia de la dolarizacion.




PROGRAMA DE GOBIERNO
ACTUEMOS DE
OTTO SONNENHOLZNER

PLAN DE GOBIERNO

El plan de trabajo cumple con los requisitos que establece el Art.
97 del Cédigo de la Democracia. A diferencia de otros programas,
en sus propuestas detalla acciones concretas para lograr los
objetivos especificos establecidos, que son medibles y podrian

alcanzarse en el periodo. Algunas

acciones carecen de profundidad
propias de las asimetrias de la
informacion de quien no forma
parte de un Gobierno. Este plan
contempla las restricciones
econdmicas y la situacidon fiscal
delicada que actualmente atraviesa
el Ecuador, profundizadas por la
politica econdmica de los ultimos

‘ 26 meses en que no se hicieron correcciones
estructurales, pese a pasar una reforma tributaria que

mejoro los ingresos de la caja fiscal. Propone vincular al sector
privado, a organismos no gubernamentales y multilaterales para
buscar el crecimiento econdmico, sin dejar de lado una vision de

sostenibilidad de las finanzas publicas.
SEGURIDAD CIUDADANA

Lapropuestaenmateriadeseguridad planteaobjetivosrelacionados
con la reduccidn de las muertes violentas, reincidencia criminal,
y el aumento de la captura de los criminales mas buscados.
Complementariamente se propone dar impulso a la educacidon
para reducir la exposicion de los jovenes en riesgo de consumo de
drogas y evitar su involucramiento con el crimen. Se va a dotar
a la fuerza publica de mayor capacidad, proteccidon y respaldo
para enfrentarse a las organizaciones criminales, creando una
unidad especializada de combate a la delincuencia con enfoque en
seguridad urbana que identifique e implemente las necesidades
de equipamiento, tecnologia e inteligencia para evitar los asaltos

y la inseguridad en los centros urbanos del pais.

Esta propuesta involucra cambios normativos que requeriran la

aprobacion de la nueva Asamblea Nacional que -de acuerdo a la

intencion de voto- seria mayoritariamente opositora. Para pasar
estos cambios necesitara acuerdos y consensos minimos con los
nuevos actores de la funcion legislativa. En su estrategia para
retomar el control de las carceles propone vincular al sector

privado para readecuar y construir infraestructura.
SITUACION ECONOMICA

Suprincipal propuestaesladefensayprotecciondeladolarizacidn.
Para aliviar la delicada situacion fiscal que atraviesa el Ecuador,
propone mejorar la gestion de ingresos impulsando la eficiencia
y efectividad en la gestidon tributaria a través de la Unidad de
Grandes Contribuyentes del Servicio de Rentas Internas (SRI) y

otras medidas relacionadas con control aduanero en puertos.

Plantean mejorar la eficiencia en la gestidon tributaria sin
generar mas impuestos para los ciudadanos. A eso se suma una
propuesta de mejoramiento de la renta petrolera que recibe el
Estado a través de la mejora de la gestion del sector petrolero
(incrementos de productividad y eficiencia) y la recuperacidn de
la produccion petrolera y eficiencia en la compra de derivados

(los subsidios juegan un rol fundamental).

Propone acelerar y mejorar la capacidad de ejecucion
presupuestaria para la prestacion de servicios publicos e
inversion, a través de seguimiento y continuo liderazgo
desde el Ejecutivo a todas las instituciones que dependan del
Presupuesto General del Estado (PGE) y al mismo tiempo quiere,
a través del Plan Anual de Inversiones, proveer de servicios
sociales y de infraestructura a la poblacidon. El plan encuentra
como principal eje articulador y proveedor de financiamiento
en territorio a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, al
Banco de Desarrollo de Ecuador para generar proyectos para el
desarrollo y mantenimiento de la infraestructura y la gestion

de servicios publicos como agua potable y alcantarillado.
POLITICAS DE EMPLEO Y REDUCCION DE LA POBREZA

Si bien no plantea un cambio estructural ni institucional
para generar empleo en Ecuador, cree en la inversidon privada
para apalancar crecimiento econdémico y como consecuencia
la generacion de empleo adecuado y desarrollo sostenible.
Plantea también la formalizacion empresarial para generar mas
opciones de empleabilidad junto con emprendimiento dinamico,
a través de la entrega de capital semilla, capital de riesgo y la
implementacion de modelos de agenciamiento para garantizar
eficacia, complementariedad con el sector privado promoviendo

la conformacion de nuevas empresas y acceso al financiamiento.

SALUD PUBLICA



Se planteamejorarlacapacidadderespuestadel sistemanacional
de salud, acorde a estandares internacionales, fomentando la
transparencia en los procesos de compra de medicamentos,
vacunas einsumos médicos,incorporando procesostecnoldgicos
y la implementacidon de mecanismos de seguimiento y rendicidon
de cuentas, que eliminen los procesos de compra no planificados
y excesos dentro de las adquisiciones para disminuir los

desperdicios.

El fortalecimiento del Primer Nivel de Atencidn en Salud, y
promocion de la salud, politicas de resilienciay emergencia, asf{
como de ampliacion del acceso a servicios de salud de calidad

es su principal eje articulador.

Se pone como objetivo la digitalizacion y unificacion de
los servicios médicos del pais (historia clinica electrdnica
unificada, registros e inventarios) y la distribucion y entrega de
medicamentos en coordinacidn con el sector privado, academiay
los miembros dela Red Integral de Salud Publica,ylacreaciéondel
Sistema de Compra Unificada de Medicamentos aprovechando
la utilizacion de tecnologia Blockchain para la adquisicidon y

distribucion a nivel nacional.

Trabajar de la mano del sector privado, academia, organismos
internacionales para implementar mecanismos que permitan el
acceso y flujo regular de medicamentos de enfermedades raras,
catastroficas, farmacos oncoldgicos y para el cumplimiento de
sentencias sobre medicamentos judicializados. Busca también
fortalecer la capacitacion del personal médico en relacidn con

el trato de pacientes.
EDUCACION

La propuesta es elevar la calidad educativa a través del
mejoramientodelosestandaresentodoslosniveles,promoviendo
eldesarrollointegraldelosestudiantes,aumentandolacobertura
yequidad paragarantizarunaeducacidoninclusivayestandarizada
e impulsar la educacion intercultural como sistema incluyente

en educacion.

Busca impulsar la formacién docente y la disponibilidad
de herramientas pedagdgicas para los docentes del Sistema
Nacional de Educacidon y no hace ofrecimientos demagdgicos
sobre el salario. No habla de los posibles impactos fiscales que

esto implica.

Se plantea la creacion de programas de becas para la formacidon
del talento humano en colaboracidon y financiamiento de actores
internacionales y el sector privado, sin generar mds presion

fiscal para este propdsito.

Se propone reducir la brecha de infraestructura educativa
con estructuras prefabricadas y modulares. Se plantea Ia
incorporacion del estudio del inglés de manera virtual y
obligatoria vinculado al curriculo académico para asociar a
las politicas de equidad educativa, asegurando que todos los
estudiantes, independientemente de su ubicacion geografica u
origen socioecondmico, tengan acceso a oportunidades para el

aprendizaje de inglés de calidad.

Se plantea implementar el Programa 3 en 1 “Colegios de Alto
Rendimiento, Alimentaciéon y Transporte” que incluird: un
plan de nutricion, servicio de transporte seguroy programas de
apoyo que aborden necesidades socioemocionales, deportivas,

culturales, de mentoria y programas de liderazgo.

A esto se le suma la implementacion del Sistema Dual en el
Ecuador como alternativa paralosjovenes. Este sistema permite
que los jovenes aprendan un oficio que les dé oportunidades
laborales reales, asi como encontrar una vocacion al momento

de graduarse de la escuela.

Seabordaalmagisterioparaestablecermecanismosdeformacion
y profesionalizacion a los docentes, a través de un sistema de
seleccion de estos en el sistema educativo ecuatoriano cada

vez mas meritocratico.
AMBITO DE GOBERNABILIDAD, POLITICO Y CORRUPCION

Se hace una especial mencidon a
un modelo de gobernabilidad en
donde se fortalece el vinculo de OTTO
las instituciones democraticas m

con la ciudadania promoviendo PRESIDENTE

la cohesiéon social, generando
acuerdos y compromisos a traves de

mecanismosdedidlogoqueincluyan

los varios niveles de gobierno y a
todos los actores publicos, privados y

de la sociedad civil.

Ademas, planteaunaestrategiaenlaluchacontralacorrupciéncon
énfasis en el fortalecimiento de la institucionalidad, los procesos
de rendicion de cuentas y la fiscalizacion del Estado en las dreas
de transparencia, en procesos de gobierno abierto, sistema de
justicia, sistema electoral y contratacion publica incorporando

también mecanismos de participacion ciudadana y veeduria.



PROGRAMA DE GOBIERNO
REVOLUCION CIUDADANA
DE LUISA GONZALEZ

PLAN DE GOBIERNO

La estructura del Plan de Gobierno de la Revolucidn

Ciudadana cumple parcialmente con los requisitos
solicitados en un plan de gobierno detallado en el Art. 59
del Codigo de la Democracia. Los objetivos descritos en su

programa, lejos de ser especificos,

medibles, alcanzables, realistas

y de duracion Ilimitada son
enunciados que exaltan el "buen
vivir' y una serie de justicias,
confundiendo sus objetivos
especificos con los ejes de su

programade proyecto plurianual.

Es interesante mirar la
utilizacion de un “drisc/aimer”
que llama la atencidn previa
a la presentacion de sus propuestas aduciendo lo

siguiente:

“... la reduccion del periodo presidencial significa que
algunas de las propuestas detalladas quedaran planificadas,

pero no todas ejecutadas’.
El Cédigo de la Democracia que establece lo siguiente:

“..Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad
a la que hubieren optando, en el que se estableceran las
propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos”
(énfasis de los autores). La norma es clara: EJECUTARSE

no planificarse.

El plan no distingue entre las propuestas que cumplirdan y
que dejardn planificando. En esa misma linea se presenta
un total de 459 enunciados que pueden ser catalogados
como un “wish /rist” que no considera su impacto fiscal o
su fuente de financiamiento y tampoco estrategias o planes

de accidon concretos de como lograr lo que se proponen.
SEGURIDAD CIUDADANA

Se plantea un cambio institucional que incluye un proceso

(Asamblea

talvez) asi como la reestructuracion de los actuales

constituyente participativo Constituyente
Ministerios del Interior y de Gobierno, la restitucion del
Ministerio Coordinador de Seguridad y el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y cultos. Plantean un nuevo
modelo de seguridad ciudadana, basado en la prevencidn,
la reduccidon de la violencia y la convivencia pacifica con
justicia, equidad y derechos humanos, pero reafirmando el
monopolio del Estado sobre las armas.

Se quiere también organizar la participacion y la
solidaridad ciudadana, asi como los mecanismos de alarmas
comunitarias junto con los GAD en todos sus niveles, e
implementar las Asambleas comunitarias de seguridad
ciudadana como elemento de informacidn, prevencidén y
veeduria civica de la accidn policial. Llama la atencidn
la propuesta de realizar un programa intensivo para el
crecimiento de la confianza de la ciudadania en la Policia
Nacional y la renovacidon (dignificaciéon) de la misma y no
en una clara intencidon de dotar de insumos y pertrechos
para que cumplan su funcidon. Es importante senalar que
no se menciona de manera explicita al narcotrafico como

arista o eje de combate en su plan de seguridad ciudadana.
SITUACION ECONOMICA

Algo que llama mucho la atencidn es una propuesta de
recuperar y profundizar los instrumentos para gestionar
la liquidez de la economia. No se da mayores detalles,
pero puede referirse a usar la liquidez del Banco Central
del Ecuador y utilizarla para financiar el gasto publico,
confundiendo al Central como un banco comercial y no un
banco de reservas. Esto, lejos de proteger la dolarizacion,
la pone en peligro. Alarman también las intenciones de
realizar una auditoria integral ala deuda publica adquirida
durante la pandemia, quizd con un propodsito similar que
en 2008 la cual el gobierno la declard ilegitima y como
consecuencia el no pago de la misma, que ocasiond que
los mercados internacionales no olviden esas acciones

reflejandose en el alto riesgo pais.

Las propuestas que detallan no han sido cuantificadas y
rasgan en el populismo agresivo para captar votos, sin
siquiera saber de donde se sacaran los recursos econdmicos
pese a la delicada situacidn fiscal. Entre esas propuestas
se encuentran: créditos sin interés (mas subsidios), nuevos

ministerios (Unidad Nacional de Almacenamiento EP (en



liquidacion), Ministerio de Desarrollo Infantil Integral,
Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanosy Cultos, YACHAY EP, Agencia
Especialde Ciberseguridad),un nuevo programa de becas en
el exterior, aumento de salarios para docentes, personal de
salud y policias, incremento de las derivaciones a clinicas
privadas en la atencidon de salud del MSP, eliminacidn del
IVA atodoslos productos de lacanasta bdsicade alimentos,

telecomunicacioneseinternetentodoel territorionacional.

Como propuesta a la sostenibilidad fiscal indirectamente
plantea una “adecuacion en la presion tributaria dentro de
nivelesconvenientesyacordesaestandaresinternacionales”
(mas impuestos), plantea revisar los subsidios y luchar

contra la evasion fiscal.
POLITICAS DE EMPLEO Y REDUCCION DE LA POBREZA

Las propuestas entorno a la politica laboral son escuetasy
no pasan de ser ofrecimientos politicos, sin ningin tipo de
estrategia concreta para disminuir las tasas de empleo no
adecuado y desempleo. La propuesta se basa en poner en
el centro del modelo el respeto de los derechos laborales,
tanto individuales como colectivos, la estabilidad en el
trabajo, las condiciones laborales seguras y saludables,
los salarios dignos sin mencionar estrategias concretas de

como lo hara.

Fomentarauncontrolalasempresasqueutilizan plataformas
digitales para asegurar que respetan los derechos laborales

de las personas a las que emplean en régimen asalariado.

En cuanto al empleo joven promueven estrategias de
practicas y formacion dual y exenciones tributarias a las
empresas que generen empleos formales parajovenes. A eso
se suma el otorgamiento de créditos y microcréditos para
maquinarias y herramientas, capacitacion, seguimiento y
acompafamiento para generar empleo en el sector rural.

SALUD PUBLICA

Plantea la ampliacion del presupuesto para la atencidn
de salud, teniendo como base la Atencidon Primaria de
Salud, priorizando la promocidn y prevencion, asi como la
constitucion de redes integrales de atencidon que incluyan
los diferentes niveles de complejidad, involucrando todos
los recursos existentes tanto publicos (MSP, IESS, FFAA,
otros) como privados, bajo la rectoria y regulacidon de la
Autoridad Sanitaria Nacional, sin la posibilidad de la

privatizacion de los hospitales. Esto es algo que ya fue

implementado en anos anterioresyno terminade funcionar

del todo.

Se plantea también el fortalecimiento en infraestructura,

personal, equipamiento, provision de insumos 'y
medicamentos segun su nivel de complejidad, y la
planificacion de presupuestos anuales y plurianuales para
mantener los equipos e instalaciones hospitalarias de

manera permanente.

Se plantea abordar el consumo de sustancias psicoactivas
como un problema de salud publica que es uno de los
primeros pasos para la legalizacidon controlada de algunas

sustancias estupefacientes.
EDUCACION

Se propone revisar los modelos pedagdgicos, el Plan De-
cenal educativo para incentivar el pensamiento critico en
los estudiantes y para el fortalecimiento del sistema edu-

cativo nacional.

Fortalecer las Unidades Educativas del Milenio (UEM) y
distribuir los recursos para la educacidon con criterios de
equidad social, poblacional y territorial para eliminar bre-

chas y desigualdades étnicas, de género, urbano rural y

por condicion fisica, brecha tecnoldgica y de conectividad

1UsSA

entre lo urbano, urbano-marginal
y rural incorporando las tecno-
logias de la informacidén y co-
municacion (TIC) en el proceso

educativo.

Se plantea un esquema de ren-

dicion de cuentas sobre resul-

GONZALEZ
PRESIDENTA

tados educativos y gestion de
recursos publicos de parte de

las instituciones fisco-misiona-

les, artesanales y comunitarias para

que, con el financiamiento estatal, es-

tén garantizados los principios de gratuidad e igualdad de
oportunidades. A eso se suma un sistema nacional de eva-
luacion que fomente la mejora continua a través de meca-
nismos regulados de becas, créditos, cobros, cuotas de in-
greso u otros que permitan la equidad social en el ingreso

a la educacion superior particular.



PROGRAMA DE GOBIERNO
CONSTRUYE
FERNANDO VILLAVICENCIO*

*Este articulo se lo realizo dias antes del fallecimiento del candidato.
PLAN DE GOBIERNO

El enfoque de la propuesta tiene como eje central al
problema de “enfrentar la crisis de seguridad” del pais y
la entiende no solamente como el aumento de los indices
de violencia y delincuencia que

afectan al ciudadano, sino de

una manera multidimensional,

que abarca: la seguridad
alimentaria, la econdmica, la
ambiental, la sanitaria y la
seguridad democratica, como
forma de

la unica avanzar

en “la agenda productiva, de

emprendimiento,deinnovacion,
de turismo, entre tantas otras . A través de

acciones y estrategias de corto y mediano plazos,
se plantea construir esta seguridad durante el corto periodo
de gobierno. Este programa cumple parcialmente con el
Codigo de la Democracia, que en su art. 97 estipula el
contenido del Plan de Trabajo de los candidatos debe tener
un diagndstico de la situacidon actual, objetivos generales,
especificos y un plan de trabajo plurianual. No desarrolla
indicadores ni especifica los mecanismos de rendicidon de

cuentas, solamente asegura que esta se dara.
SEGURIDAD CIUDADANA

En dos anos la tasa de muertes violentas paso
-aproximadamente- de 7 a 27 por cada cien mil habitantes;
el nimero de homicidios se cuadruplico en dos anos
superando los 4.600 casos en 2022. La propuesta reconoce
que todos los delitos han crecido en el pais: yla mas grande
impunidad en los casos de terrorismo y de corrupcidn. Se
explaya en las estrategias, de fortalecimiento de la Policia
Nacional, de acciones y medidas a tomar para combatir
los delitos contra la seguridad de las personas y contra la

economia criminal, pero no contempla las restricciones

de financiamiento que va a enfrentar. Considera que hay
que abordar el problema de la seguridad también desde
sus causas estructurales, generando oportunidades de
empleo, fomentando la equidad social, la participacidn
ciudadana y la construccion de una cultura de paz, con
oportunidades econdmicas. Esta vision integral implica
la reorganizacidon institucional del sector social, inversidn
publica y privada en el sector productivo, junto con el
buen uso de los recursos. Una seria dificultad de esta
propuesta sera la depuracion del sector judicial, que no
depende del Ejecutivo, pero es clave para recuperar la
seguridad juridica. Ofrece concretar algunos proyectos de

ley en esta linea:

1. Ley de Extinciéon de Dominio: Es una herramienta
fundamental en la lucha contra el crimen organizado, la

corrupcion y otras actividades delictivas.

2. Ley de Inteligencia: la investigacion e inteligencia es

una forma efectiva de combatir el crimen.
3. LeydeCreaciondelaUniversidad delaPolicia Nacional.

4. Reformas a la normativa sobre el uso de la fuerza: la
Policia Nacional debe tener el respaldo legal necesario

para su actuacion siempre en el marco de la Constitucidn.
SITUACION ECONOMICA

Plantea un ideal de crecimiento econdmico de 5% del PIB
por ano con el que nadie puede estar en desacuerdo; sin
embargo, reconoce que entre 2013 y 2022 el promedio
de crecimiento del PIB en Ecuador fue de 1,05%, frente
a un 2,9% promedio de América Latina. Es positivo que
promueva una economia con inclusidon y equidad para los
pueblos indigenas y afro ecuatorianos, asi como el diseno
de un modelode ciclodeatencidon social focalizada para que
los beneficiarios/usuarios del bono y sus familias tengan
acceso a salud, educacién y formaciéon para el trabajo y
acceso de productos financieros que permita que inviertan

en proyectos de agricultura y ganaderia familiar.

Proponelainclusionfinanciera paralapoblacionengeneral
ylacreaciondeoportunidadesecondmicasdesupervivencia
y bienestar para reducir los incentivos que existen para
el involucramiento de las personas y de los jovenes en
actividades delictivas, propuesta que entrana un gran reto
dado que hay solamente un 35% de ecuatorianos con empleo
adecuadoy un cambio de esta situacidn va arequerir elevar

los niveles de inversion. ;Codmo aumentar inversidon en un



periodo de transicion de 18 meses, si hubo un colapso en el
primer semestre de 2023 (inversion de apenas $ 17 millones
frente al promedio de $ 200 millones en igual periodo de los
ultimos ochoafos)?. Enla propuesta,untema donde entraria
la inversidon estd ligado a los proyectos de infraestructura
de agua potable y saneamiento, mantenimiento vial, nuevas
inversiones viales y mantenimiento preventivo del sistema

hidroeléctrico del pais.

Lapropuestasealineaconelfortalecimientodeladolarizacidon
y la continuidad del desmantelamiento del impuesto alasalida
de divisas, lo cual es bien recibido por el sector empresarial.
En lo tributario, no habla de la elevacion de impuestos, en
atencion a la situacidn fiscal; mas bien considera oportuno
fortalecer el cobro de impuestos y el combate a la elusidon y
evasion de tributos con el uso de inteligencia artificial. Una
serie de incentivos tributarios se pondrian en practica para
propiciar la apertura accionaria de las empresas familiares
al publico y su inscripcion en bolsa, con el fin de ganar
transparencia y competitividad. Se propiciaria la llegada a
la bolsa de valores de empresas publicas con la idea de que
al menos un 20% pueda ser negociado en ese mercado, con
lo cual se acabaria el monopolio absoluto del estado en la
propiedad de esas empresas y favoreceria su transparencia,
contribuyendo al fin de la operacion de las mafias internas

que han operado por anos.

Propone la creacion de una Oficina Técnica de Control
Presupuestario, con la mision de ejercer una evaluacion
de la calidad y cantidad del gasto realizado por todas las
entidades del sector publico, incluyendo las empresas
publicas. Una figura similar consta en el Cdédigo Orgdnico
de Planificaciéon y Finanzas Publicas, COPLAFIP, en donde
se menciona un “Comité Nacional de Coordinacidon Fiscal”,
aunque sin autonomia administrativa. Esta propuesta parece
haberse originado en el decepcionante ratio de ejecucidn
presupuestariaenloquevadelano, paradiferentes ministerios
a junio 2023 (Salud Publica 37%, Interior 8,8%, Transporte y
Obras Publicas 28,1%, etc.).

POLITICAS DE EMPLEO Y REDUCCION DE LA POBREZA

La propuesta se cuida de no ofrecer un nuimero de empleos
a crear, para no desgastar la credibilidad en un contexto de
estancamiento economico y de una inseguridad galopante.
Construye-25 destaca que el sector de agricultura vy

ganaderia aporta en conjunto un 9% al PIB anual y que

genera empleo a un 30% de la poblaciéon por lo cual se
debe priorizar la atencidn a este sector como parte de su
estrategia de generacion de empleo (sobre todo rural) y el
combate a la pobreza, con medidas como: 1) fomento de
la asociatividad y acceso a tecnologia; 2) generacidon de
emprendimientos incluyentes y sostenibles; 3) ampliacidon
delineascrediticias parapequenosymedianos productores;
4) tecnificacion agricola; y, lo mds novedoso, 5) construir
y consolidar un Registro Nacional de Agricultura Familiar
para la aplicacion de politicas especificas. La experiencia
de contar con el Registro Social para la agenda de politica
social fue clave en la pandemia, por lo que su aplicacion

en este ambito es prometedora.
SALUD PUBLICA

Proponen mejorar el acceso universal al sistema de salud,
fortalecer el primer nivel de atencidon con la ampliacidon
y mejora de la infraestructura de los centros de salud,
un sistema de agendamiento para pacientes en servicios
normales, atencidn oportunay provision de medicamentos.
La reforma al sistema de contratacidon publica permitiria
agilitar y mejorar la provision de medicamentos en el
sistema. La propuesta se articula partiendo de reconocer
el enorme déficit de disponibilidad de camas por cada
1.000 habitantes (apenas 1,4 en

lugar de 2,7 que es el estandar),
la desnutricion infantil que
afecta al 25% de los menores
de cinco anos y la necesidad
de poner a funcionar lo que

consideran operéd como “un
sistema fracasado y corrupto de

la salud publica”.
EDUCACION

En la educaciéon basica buscan dar
prioridad no solo a la inscripcidn
de los alumnos en el sistema de educacion publica en
escuelas y colegios, sino asu permanencia. Enla educacidon
superior la prioridad es ampliar el acceso en alrededor de
130.000 cupos por ano para que los jovenes no se queden
al margen de la educacidn superior de calidad y tengan
la posibilidad de formarse para un futuro profesional de

trabajo y producciodn.



PROGRAMA DE GOBIERNO
CLARO QUE SE PUEDE
YAKU PEREZ

PLAN DE GOBIERNO

Una alianza de algunas organizaciones conformadas por los movimien-
tos: Somos Agua, Democracia Si, Unidad Popular y el Partido Socialista
Ecuatoriano impulsan juntos un Frente Amplio con una iniciativa que
se considera “la tercera via”, no derecha, no izquierda sino una alianza
organizada en torno a un Pacto Etico,
Social y Ecoldgico al que convoca a
la ciudadania. Tiene un enfoque in-
tegral holistico sobre la Pacha Mama
a la que considera como centro de la
vida, de la economia, la ética, la edu-
cacion, la investigacion y la ciencia.
El grupo considera que esta filosofia

de vida es necesaria para enfrentar los

problemas estructurales que ha traido
la globalizacidn, ya que -aunque trae creci-

miento econdomico- también se han intensificado los proce-

sos extractivos de recursos naturales, la transnacionalizacién del

crimen organizado, el uso no sustentable de ecosistemas y el colapso climatico.

Los principales problemas a resolver son: 1) corrupcion; 2) crisis socioe-
conomica profundizada por la pandemia; 3) elevada criminalidad, y 4)
debacle de la institucionalidad del Estado.

El Programa “Claro que se Puede” cumple con el Cdédigo de la Demo-
cracia, que en su art. 97, detalla un diagndstico, objetivos generales, es-
pecificos, acciones, metas e indicadores de cumplimiento y rendicion
de cuentas. Sin embargo, en sus propuestas pareceria no haber restric-

ciones de financiamiento ni de tiempo.
SEGURIDAD CIUDADANA

Movilizar a todos los servidores de la fuerza publica para de manera
inmediata enfrentar y detener la ola delincuencial existente en el pars,

incluidas las carceles con patrullaje permanente.

Depurar organismos de seguridad; intervenir de manera inmediata
las carceles, separando a personal contaminado por la delincuencia y
aplicando nuevos protocolos y mecanismos de control. Dotar de recursos
para equipamiento estratégico de las fuerzas del orden, a través de

declaratorias de emergencia. A mediano plazo, impulsaria una Agenda

Nacional y Regional de combate al narcotrafico, al crimen organizado
transnacional asi como el fortalecimiento de la inteligencia estratégica

para el combate al crimen organizado.

Trabajar con la juventud, reforzando la formacion educativa, deportiva,

cultural y la generacion de fuentes de trabajo.

Impulsarunaaccion vigorosa de la UAFE (Unidad de Analisis Financiero

y Econdmico) para no permitir el blanqueo de capitales.

En un reconocimiento de que la violencia contra la mujer tiene
componentes culturales, se comprometen a instruir con mensajes para la
prevencion de la violencia en contra de la mujer para cambiar actitudes

y valores, concientizar e informar respecto de la inequidad de género.
SITUACION ECONOMICA

La politica economica se alinea con la economia del bienestar, con
criteriosde equidad, redistribucion deingresos, estabilidad institucionaly
transparencia, sustentada en un enfoque de derechos. No esla produccion
ni una agenda interna de productividad o de industrializacion lo que se
promueve en lo econdmico. Llama la atencidn el siguiente postulado: “No
se podran tomar medidas macroecondmicas que resulten desfavorables
a la poblacion”, cuando la politica macroecondmica busca medidas de
equilibrio en donde siempre habra disyuntivas con beneficios y costos.
Enel plan se afirma que se respetara la propiedad privada que vaa convivir

en armonia con la propiedad publica y comunitaria.

La propuesta seniala que va a fortalecer la dolarizacion, pero el candidato
Pérez considera que puede tomar recursos de las reservas internacionales
para el gasto, lo cual contradice el postulado. La propuesta presentada
alejard a los prestamistas de Ecuador, elevara el riesgo pais y los costos
de financiamiento externo debido a que se anuncia una auditoria de la
legitimidad de la deuda externa y la prioridad de pago de la deuda social:

un dejz vude lo ocurrido en 2008 durante el correato.

Se propone dinamizar el crédito para reactivar el sector productivo que
promueva el desarrollo del mercado interno, con una prioridad para
el sector agropecuario (orientado a seguridad alimentaria), el turismo
ecoldgico, la produccion mas generadora de empleo y la industria de
sustitucion de importaciones; esta ultima, politica con un rotundo

fracaso en América Latina de los anos setentas en adelante.

Por ellado tributario, el orden en la economia se entiende como el cobro
de los impuestos que adeudan, evaden o eluden las grandes empresas
nacionales y transnacionales. “El impuesto a la renta representard un
porcentaje de recaudacion no menor del 15% del PIB, y sera el ingreso
mas importante del Estado, mientras que se reducira el impuesto al
valor agregado, IVA”. Es absurdo pretender subir el impuesto a la renta
de un nivel recaudatorio de 3,9% del PIB en 2022 al 15% del PIB en 18

meses y no tener ni una explicacion al respecto. ;Habrd una escala de



impuestos de nivel confiscatorio? ;Impuestos al patrimonio? Bajar el
IVA, cuyonivel esdelos mas bajosen América Latina, tambiénresultaria

absurdo cuando la situacion fiscal es apremiante.

Por otro lado, los ingresos petroleros representaron el 14,4% del PIB en
2022, ¢a cuanto se esperaria que bajen con la politica de retiro gradual

de las actividades extractivas? Nada se dice al respecto.

Un salto tributario de esa magnitud en impuestos directos ahuyentara la
produccion, la inversion y el empleo. La propuesta es especifica en senalar
que se espera crear un ‘ecosistema economico comunitario que pueda
satisfacer las necesidades basicas de todos con dignidad”, ya que bajo este
enfoque “labasedelaeconomianacional seranlosterritorios,conlasfamilias,
comunidades, pueblos, nacionalidades, barrios populares, asociaciones,
cooperativas, etc. que van a generar ingresos, conservaran y circularan los

recursos . Un cambio semejante, ;tendra operatividad en 18 meses?

Proponen que Ecuador abandone controladamente las actividades
extractivas no sustentables desde ya, estableciendo una limitacion a
la frontera petrolera y las nuevas licitaciones de bloques petroleros
no sustentables. Para lograr un territorio libre de mineria metalica,
promoveran una Consulta Popular que proponga que el modelo de
desarrollo dé prioridad al mantenimiento de fuentes de agua, zonas de

recarga hidrica, paramos y humedales.
POLITICAS DE EMPLEO Y REDUCCION DE LA POBREZA

La propuesta de promover y generar nuevas fuentes de empleo senala que
“todas las carteras de Estado tendran que coordinar para identificar desde
cada una de ellas la manera de contribuir a generar empleo a partir de sus
areas de gestion”, modalidad que prioriza la iniciativa estatal frente a la
innovacion empresarial y la inversion privada. Es riesgoso pasar por alto el
aspectode productividadycompetitividad laboral, sugiriendola posibilidad
dereducirhorarioslaborales-comoformade promoverelaumentode plazas
de empleo. Propuestas como mejorar métodos productivos, emprender
obra publica de uso masivo de fuerza de trabajo, realizar recuperacion de
ecosistemas degradados, incluida la reforestacion son positivas, pero deben

estar financiadas o podrian quedar en el papel.

Positivo que se planifique desde la perspectiva de equidad de género y ac-
ceso de la mujer a fuentes de empleo, educacion, créditos, emprendimien-
tos y toda forma de realizacion humana de la mujer, reduccion de pobreza
e inclusion social en igualdad de condiciones. Se habla de establecer poli-

ticas contra el desempleo pero no se dice como se va a lograr esto.

En cuanto a las politicas sociales, destacan una vision inclusiva para
)

proteger al ciudadano “durante toda la vida", desde la gestacion hasta

la muerte, pero sin sefialar un financiamiento disponible. La propuesta

de una “renta basica universal” se promoveria mediante una transicion

de los mecanismos de bonos y subsidios hacia esta iniciativa, de modo

que cada ecuatoriano tenga derecho a un monto determinado, pagadero
durante periodos de penuria personal o familiar. La cuestion es que el
bono solidario no es universal, sino que esta dirigido a una poblacion

especifica dentro de un registro social de los mas pobres.
SALUD PUBLICA CON SECTORPRIVADO COMO CO-RESPONSABLE

Uno de los postulados del Pacto Etico, Social y Ecoldgico es el de transfor-
mar radicalmente el sistema de salud, pero la forma como se va a lograr esto
no estd especificada. Proponen impulsar politicas y acciones de fomento a la
salud preventiva, fortaleciendo la salud curativa y un mejor acceso a los servi-
cios de las poblaciones vulnerables y desfavorecidas. La equidad en el acceso
a la atencion de salud sera prioritaria. En la atencion primaria se adoptard una

vision holistica de la salud que vaya mas alla del limitado modelo médico.

Es curioso que la propuesta considere que el sector privado tiene un rol
fundamental de agente co-responsable en la salud de la poblacion, junto
al Estado, asi como de la remediacion de los problemas de salud que sus

procesos de produccion y productos ocasionen.
EDUCACION

Como parte del Pacto Etico, Social y Ecoldgico, se habla de construir un siste-
ma nacional de educacion emancipadora y diversa, lo que significa impulsar
una educacion no machista, no paternalista, no colonialista ni racista; o sea
una transformacion cultural que aleje esas practicas del ambito de la vida so-
cial. Este postulado requiere concienciacion y trabajo en el muy largo plazoy
en 18 meses su impacto no se podra medir, pero

se puede empezar. Hay la intencion de es-
tablecer politicas y acciones para mejorar
la educacion publica, asegurando su gra-

tuidad, sentido comunitario e intercultu-

VAKU

ral. Quieren promover la ensefianza e in- PRESIDENTE

vestigacion sobre los saberes ancestrales,
la practica comunitaria, la diversidad cul-
tural, los nuevos saberes (biotecnologia,

inteligencia artificial, medicina nuclear,

robotica, entre otras).

Derecho a la educacion: Incentivardn la permanencia

de estudiantes con politica de becasy créditos que combatan la desercion es-
colar asi como poner incentivos contra la desercion escolar juvenil femeni-
na; pero de financiamiento no hablan. En la Educacion Superior promueve la
restitucion del presupuesto para Instituciones Educativas Superiores, cuan-
do las reducciones presupuestarias ocurrieron en concordancia con la caida
de los ingresos tributarios que financiaban el Fopedeupo (Fondo Permanen-
te para el Desarrollo Universitario y Politécnico), por efecto de la pandemia.
Al bajar el IVA, como proponen, le estarian restando ingresos al Fopedeupo,

pues este se alimenta del 10% de la recaudacion del IVA.




PROGRAMA DE GOBIERNO
ALIANZA POR UN PAIS SIN
MIEDO

JAN TOPIC

PLAN DE GOBIERNO

El programa cumple con el Cddigo de la Democracia en su art.

97 pues presenta objetivos, un diagndstico de la situacion, un
programa de gestiony se compromete con presentar la rendicidn

de cuentas sobre su ejecucion.
- SEGURIDAD CIUDADANA

En materia de seguridad estan
muy biendefinidoslosobjetivos
especificos y su alcance, dado
que el candidato Jan Topic es un
expertoentemasdeseguridad. El
Programa en este ambito estara
alineado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de

Naciones Unidas, que se resumen en recuperar

el control de: los espacios propios del Estado
empezando por las carceles; vy, los espacios en los que
el Estado tiene plena capacidad y obligacidon explicita de
ejercer sus funciones. Reconocen que la ciudadania esta a
merced de los “vacunadores” pues el crimen yla impunidad

se han tomado el pais.
El Plan de Trabajo busca fomentar:
1) Proteccidon de los derechos y libertades;

2) Preservacion del orden publico (el Estado debe
mantener y fortalecer el orden para prevenir el caos y la

violencia);

3) Mantenimiento del orden publico (entorno seguro para

el ciudadano, con confianza en las instituciones).

4) Desarrollo econdmico: los ciudadanos deben sentirse
libresyseguros de abrir un negocio,de comerciar, lo cual

es indispensable también para la inversidn extranjera.

5) Defensa de los derechos humanos: empezando por el

derecho alavida, integridad personal, libertad y seguridad.

Consideran que una de las razones por las que se sostiene

la dolarizacion es la presencia de capitales originados
en actividades del crimen organizado transnacional. El
planteamiento es tener una economia dolarizada, libre de
capitales oscuros para que crezca sin actores economicos
invisibles al sistema. Para lo cual buscardn apoyo técnico

y cooperacion internacional,

INSTITUCIONALIDAD QUE RESTA AUTONOMIA A LOS
DISTINTOS PODERES

Proponen la creacidon de un “Consejo de Estado”, norma que
no existe en la Constitucion, por lo que se trataria de una
reforma constitucional. A este Consejo pertenecerian de
manera permanente las cabezas de cada uno de los poderes
del Estado, para mantener activas decisiones y seguimiento
que atanen a todos en conjunto como estado, por encima de
las funciones especificas de cada uno. Un cuerpo colegiado de
este tipo es abiertamente inconstitucional, porque romperia
la autonomia de poderes. El Ejecutivo es el responsable de la
seguridad del Estado y su debilidad no debe llevarle a crear
estructuras que pongan en riesgo la autonomia de las otras
funciones, aunque es una realidad que el crimen organizado

ha penetrado en las instituciones del Estado.
EN LO ECONOMICO

Se menciona claramente el impulso a una Economia Social
de Mercado como un sistema econdmico con reglas claras
que fomente el comercio exterior, turismo, atraccion
de inversiones y modernizacion del sistema financiero
nacional. Se promoveriala productividad y competitividad
en los sectores: agricola, industrial, acuicola y pesquero,
buscando que la ldgica a de la economia circular permita
condiciones sostenibles para la mayoria de ecuatorianos,
promoviendo la gestion integral de los recursos naturales,

incluyendo los recursos hidricos.

Se buscaran recursos para iniciar una renegociacion de
la deuda externa, para lograr ampliar su plazo de pago
y rebaja de interés y capital para reactivar el ahorro del
pais. Obtener créditos en el mercado internacional a la
tasa que corresponda a un menor riesgo pais. Generar el
mejor ambiente de negocios para promover una economia
agro-exportadora que dé cabida alainiciativa empresarial,

atraiga inversiones para reactivar la produccion.

Fomentar la creacion de empleo digno y sostenible,

promoviendo el emprendimiento, la inversiéon del

Estado en sectores claves y el desarrollo de habilidades



relevantes en el mercado laboral. Implementar politicas
econdomicas que impulsen el crecimiento inclusivo y la

reduccion de la desigualdad.

La propuesta se alinea con otras de orden global como
el hambre cero, la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promocidon de la agricultura sostenible, el
trabajo dignoyel crecimiento econdmico, que busca lograr
que este seainclusivoysostenible. Apoyanelempleo pleno,
la innovacion en infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la

innovacion en todos los ambitos.

Se propone la lucha por el fin a la pobreza en todas sus
formas, por ser caldo de cultivo de lainseguridad en todo el
mundo. Para ello se buscard el fortalecimiento del sector

de la salud, asi como una educacion inclusiva y de calidad.
SALUD

Se buscara consolidar el sistema publico de salud vy
reactivar la red publica de salud. Para ello se va a requerir
mejorar la infraestructura, el equipamiento y la dotacidn
de medicamentos, asi como el acceso a los servicios de
atencion primaria y especializada con equidad para los

sectores rural y urbano y a distinto nivel socioecondmico.

Otra propuesta seria el fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Social y la promocidon de programas de atencidn
médica gratuita dirigida a los grupos mas vulnerables.
Campanas de salud preventiva, hdabitos saludables de
ejercicio y alimentacidn, informacidn sobre salud sexual y

reproductiva y vacunacion.

Los servicios de la red de salud del TESS se podrian dar a

la poblacion de manera privada.
SEGURIDAD SOCIAL

Se propone contar con recursos para el pago de la deuda
al IESS por parte del Estado, algo que no se ha podido

cumplir en los ultimos afios por falta de recursos fiscales.

Se buscaria separar las prestaciones de salud que hoy
facilita el IESS y permitir que estos servicios puedan ser
prestados por el sector privado. Las labores técnicas de
administracion de los fondos previsionales si las haria
el TESS, al tiempo que podria racionalizar el nimero de
empleados y funcionarios enlainstitucion. ElI IESS tendria
la posibilidad de invertir el ahorro generado con calidad.

No se dice una palabra sobre las decisiones que tendrian

que tomarse para devolver la sostenibilidad al pago de

pensiones jubilares.
EDUCACION

Se propone la educacidon con bachillerato internacional,
y que los jovenes completen junto con la educacidn se-
cundaria, la obtencidon de un arte u oficio que en casos de
emergencia como el actual pueda transformar al estudian-
te universitario, en mano de obra con formacidn superior,
puesto que el mercado laboral no estd generando todos los
puestos de trabajo requeridos cada afio. Con ello se po-
dria facilitar el acceso a un ingreso, en momento de con-
traccion econdmica, se reduciria la migracion que se esta
experimentando. Para lograrlo se requeriria corregir los
curriculos. También se priorizaria la formacidon docente
con actualizacidon en la capacitacion y desarrollo profe-

sional.

Se propone hacer cumplir la inversidon en educacidn: revi-
sar la correcta asignacidon presupuestaria a la educacidon
publica con el fin de mejorar la calidad de la infraestruc-
tura escolar, actualizar los recursos educativos y asegurar
una dotacion suficiente de personal tanto docente como

operativo.

Uso de la tecnologia en la educacidon: muy interesante la
propuesta de modernizacidon y
tele prosperidad, con entrega
de rabl/ers a los estudiantes,
internet inaldmbrico, compu-
tadoras gratuitas con internet,
programas de formacidon de ha-
bilidades necesarias para fo-

mentar el empleo.
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